Problematika prenaseni povinnosti stavebnika na
zhotovitele v ramci smluvnich ujednani
duasledky, limity, sankce



Realizace stavby je projevem svobodné vile stavebnika

= S ohledem na moind rizika, kterymi kazda stavba mdize
zasahnout do pravem chranénych verejnych zajmu, reguluje
stat prostrednictvim pravnich predpist chovani stavebnika

= Ne vidy oznaceni jako ,stavebnik”, muzZzeme nalézt oznaceni
vlastnik, osoba, zadavatel .....



Pravni Uprava regulace chovani stavebnika

Soukromé pravo
nzdkon 89/2012 SB., obcéansky zakonik - otdzka pokojné drzby,
obtézovani imisemi apod.

Verejné pravo

= zak. 183/2006 Sb., stavebni zakon - & 152 povinnosti
stavebnika

= zak. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pri praci - stanovujici vybrane povinnosti pro
zadavatele stavby (§14,15)



Soukromé pravo

zakon 89/2012 SB., obcansky zakonik - otdzka pokojné drzby,
obtezovani imisemi apod. (1004, 1012, 1013)

Vlastniku se zakazuje nad miru primérenou pomértim zdvazné
rusit prava jinych osob....(1012)

Vlastnik se zdrzi vseho, co pusobi, Ze odpad, voda, kour, prach,
plyn, pach, svétlo, stin, hluk, otresy a jiné podobné ucinky
(imise) vznikaji na pozemek jiného vilastnika (souseda) v mire
neprimérené mistnim pomérum a podstatné omezujici
obvyklé uzivani pozemku....(1013)

Limit 1004 zakaz provadeéni stavby X existujici spravni
rozhodnuti a absence obrany



Povinnosti stavebnika pfi realizaci stavby §152 SZ

152/1 Stavebnik je povinen dbat na fadnou pripravu a provadéni stavby...
Pritom musi mit na zreteli zejména ochranu zZivota a zdravi osob nebo
zvitat, ochranu ZP a majetku i etrnost k sousedstvi . Povinen zajistit
provedeni a vyvhodnoceni zkousek a méreni predepsanych zvl. Prav.
predpisy(§119)-i u staveb , které nevyzaduji ohlaseni

Pri provadéni stavby je mimo jiné povine ohlasit SU neprodlené po jejich
zjiSténi zavady na stavbé, které ohrozuji zivoty a zdravi osob nebo

bezpecnost stavby (§152/3 pis. e)

§155 oznamovani zavad, poruch , havarii



Zakon 309/2006

8§14 /1,3,4

1) Budou-li na stavenisti pasobit zaméstnanci vice nez jednoho
zhotovitele, je zadavatel stavby povinen pisemné urcit jednoho
nebo vice koordinatoru s prihlédnutim k druhu a velikosti stavby
a jeji narocnosti na koordinaci opatreni k zajisténi bezpecné a
zdravi neohrozujici prace na stavenisti....

3) Urci-li zadavatel stavby vice koordinatord, kteri plsobi pri
pripravé nebo realizaci stavby soucCasne, vymezi pisemné
pravidla jejich vzajemné spoluprace...



Pravni uprava regulace chovani stavebnika
zakon 309/2006

8§14 /1,3,4

(4) Zadavatel stavby je povinen predat koordinatorovi veskeré
podklady a informace pro jeho Cinnost, zejména pro zpracovani
planu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti (dale
jen ,,plan“), véetné informace o fyzickych osobach, které se
mohou s jeho véedomim zdrzovat na stavenisti, poskytovat mu
potrebnou soucinnost a zavazat vsechny zhotovitele, popripadé
jiné osoby k soucinnosti s koordinatorem po celou dobu pripravy
a realizace stavby.



Pravni uprava regulace chovani stavebnika-
zakon 309/2006 Sb.,

§15 /1

(1) V pripadech, kdy pfi realizaci stavby

a) celkova predpokladand doba trvani praci a ¢innosti je delsi nez 30 pracovnich dnu,
ve kterych budou vykonavany prace a ¢innosti a bude na nich pracovat soucasné vice
nez 20 fyzickych osob po dobu delsi nez 1 pracovni den, nebo

b) celkovy planovany objem praci a ¢innosti béhem realizace dila presahne 500
pracovnich dn( v prepoctu na jednu fyzickou osobu,

je zadavatel stavby povinen dorucit ozndmeni o zahdjeni praci, jehoz nalezitosti
stanovi provadéci pravni predpis, oblastnimu inspektoratu prace prislusnému podle
mista stavenisté nejpozdéji do 8 dni pred preddnim stavenisté zhotoviteli; ozndmeni
mUZe byt doruceno v listinné nebo elektronické podobé. Dojde-li k podstatnym
zménam udajl obsazenych v ozndmeni, je zadavatel stavby povinen provést bez
zbytecného odkladu jeho aktualizaci.



Pravni uprava regulace chovani stavebnika
—309/2006 Sb.

§15 /2

Budou-li na stavenisti vykonavany prace a Cinnosti vystavujici
fyzickou osobu zvysenému ohrozeni zivota nebo poskozeni
zdravi, které jsou stanoveny provadecim pravnim predpisem,
stejné jako v pripadech podle odstavce 1, zadavatel stavby
zajisti, aby byl pri pripravé stavby zpracovan plan podle druhu a
velikosti plné vyhovujici potrebam zajisténi bezpecné a zdravi
neohrozujici prace, a aby byl pri realizaci stavby aktualizovan



Postih

Soukromé pravo

Nedojde-li k dohodé nebo napravé dobrovolné, je treba domahat se soudni
ochrany (nebo dle smlouvy) pro vynuceni sjednaného chovani ¢i dhrady ujmy,
vzniklé nedodrzenim smluvni Ci jiné povinnosti dle OZ

Praxe umozZnuje presun povinnosti z vlastnika (stavebnika) na zhotovitele,
v€etné dusledktd — nahrady Skody

Verejné pravo

Sankce je spojena pouze s osobou, ktera je definovana ve skutkové podstaté

- nelze prenést smluvné a pokud tomu tak je, (prostrednictvim SOD) je to pro
organ verejné spravy neucinné ....vychazi se ze zasad verejného prava, lagality,
zakonnosti



SANKCE / Postih

Charakter pravni Upravy — regulace chovani se odrazi ve formé
postihu za poruseni povinnosti

Soukromé pravo —sankce je vymezena ve smouve a nebo vyplyva
primo ze zdkona ( Uroky z prodleni, pravo z vadného plnéni) , v
pripadé ze neni plnéno dobrovolné vyzaduje zpravidla civilni
zalobu pro vynuceni sjednaného chovani i Uhrady ujmy, vzniklé
nedodrzenim povinnosti

Verejné pravo — s ohledem na miru spolecenské nebezpecnosti a
nedodrzeni konkrétniho pravidla chovani (miru ohrozeni,
dUsledky) — sankce za prestupek ¢i mlze dojit az k trestnimu
postihu.



zavineni

? zda se pro vznik odpovédnosti za poruseni povinnosti

vyzaduje zavineni €i nastupuje bez ohledu na subjektivni
stranku konani

»Pro vznik odpovédnosti porusenim zakona postaci zavinéni
ve formé nedbalosti.... ... u profesi se diky novému
obcanskému zakoniku nedbalost predpokladd — viz §2912/2.

»\/ pripadé smluvnich vztaht( se zavinéni neresi, odpovida se
vzdy a liberacni dlvody prokazuje povinny



D00

odpovédnost dle SZ

Odpovednost za prestupek

Jednotlivé prestupky upraveny v § 178-§ 181 SZ

Vazany na FO, PO, FO podnikajici v souvislosti s Cinnostmi
stanovenymi zakonem , a dale na FO, PO, FO podnikajici v
pozici stavebnika §178/2.

Sankce — penézni, pokuta, vyse od 200 tis. — 2 mil dle SP.

Porusi-li nékterou z povinnosti podle § 152/1,3,4 — 200.000,-
K¢

V rozporu s § 155 porusi oznamovaci povinnost — 200.000,-
K¢



Sankce - zakon 251/2005 zdkon o inspekci
prace §17

* ze) FO v rozporu s § 14 zakona o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci neurci jednoho nebo vice koordinatoru
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti,

e zf) FO v rozporu s § 15 odst. 2 zdkona o zajisténi dalSich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nezajisti zpracovani planu
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti pred zahajenim praci
nebo nezajisti jeho aktualizaci pri realizaci stavby,

* zg) FO v rozporu s § 14 zdkona o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci nezajisti soucinnost vSech zhotovitell nebo
jiné osoby s koordinatorem bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na
stavenisti po celou dobu pfipravy a realizace stavby.

SANKCE ze), zf) a zg) Ize ulozit pokutu az do vyse 400 000 K¢,



Trestnépravni odpovednost

§143 TZ Usmrceni z nedbalosti

»Kdo zpUsobi z nedbalosti smrt, tim Ze porusil
dulezitou povinnost vyplyvajici z jeho zameéstnani,
povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu
podle zakona

» Trest — odnéti svobody na jeden az Sest let



Trestnépravni odpovednost

§273 TZ Obecné ohrozeni z nedbalosti

(JKdo z nedbalosti zplsobi obecné nebezpedi tim, ze
vyda lidi v nebezpecdi smrti nebo tézké ujmy na zdravi
nebo cizi majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu
tim....

A spacha-li takovy ¢in proto, ze porusil dllezitou
povinnost vyplyvajici z jeho zameéstnani, povolani,
postaveni nebo funkce ulozenou mu podle zakona ..

ATrest — 6 mésict az 5 let nebo zakaz ¢innosti (dUlezita
povinnost z jeho zaméstnani)
(13-10 let nebo penézity trest (smrt osoby)



Smluvni vztahy

Smluvni volnost, dispozitivhost pravnich norem v ramci

smluvnich ujednani, neexistence typové smlouvy — rlznorodost
praxe i vyklad(

Limity — dobré mravy, verejny poradek, zakazana ujednani

Postaveni smluvni strany - zvlastni ochrana spotrebitele



Smluvni vztahy

Aktéri smluvnich vztahU a jejich povinnosti z oblasti BOZP v SZ

-§ 152 - stavebnik — radna priprava a provadéni stavby

-§153 - stavbyvedouci

-§160 - Zhotovitel

Zajistit dodrzovani povinnosti k ochraneé zivota, zdravi,
zivotniho prostredi a bezpecnosti prace vyplyvajici ze zvlastnich
predpist



Praxe a SOD

BOZP ve smluvnich vztazich - RUznorodost

Zpravidla obecny odkaz na pravni predpisy (dodrZzovani obecné
zavaznych pravnich predpist ....) nez detailni uvedeni povinnosti
zhotovitele z oblasti BOZP

Jasné omezeni Zhotovitele v soubehu cinnosti — vyloucen jako
koordinator BOZP (zména legislativy 2016) — se odrazilo i ve
zneni smluv a upravy BOZP — v souCasné dobé nedochazi k
prenaseni povinnosti .....nebylo by efektivni z pohledu trestani



* autorizované/registrované osoby nenesou odpovédnost za
klienta a jeho protipravni jednani podle zvlastnich
predpisu, neni-li tato odpovédnost na né zdkonem
prenesena (napr. odpovédnost za projektovani nebo
provadéni staveb, k némuz klient sam opravnén neni)

* Poruseni pravni povinnosti klientem, kterého
autorizovanda/registrovana osoba neupozornila (napf.
zahajeni stavby bez platného stavebniho povoleni), ackoliv ji
protipravni jednani klienta bylo znamo a neucinila nic, aby
takovému jedndni zabranila (napfr. z divodu ochrany
vyznamného verejného zajmu), muze mit pro tuto osobu
disciplinarni nasledek



9T 203/2014 - schody

 Pfecin usmrceni z nedbalosti podle 143 /1 TZ,
tézké ublizeni na zdravi z nedbalosti § 147/1 T2

Realizace-Jednatel, stavebnik
Stavbyvedouci
Projektant — obzalovan ale zprostén obzaloby

e uhrnny trest stavbyvedouci 2 roky , odklad 4 roky,
zakaz vykonu Cinnosti funkce autorizovaného
technika 5 let

e Zriceni schodisté, smrt 1 Cloveka, 1 tézka ujma na
zdravi



» Zadavatel stavby, jednatel spolecnosti —obzaloba - jako
zadavatel i zhotovitel stavby nezajistil radnou pripravu a
provadéni stavby § 152 /1 SZ a nezajistil dodrzovani
povinnosti k ochrané zdravi, Zivota, podle § 160/2 SZ
vyplyvajici ze zvlastnich predpist — zakona 309/2006 ,
nevyhodnotil rizika vznikajici pfi provadéni stavby vznikajici
pUsobenim provadéni novych konstrukci na pivodni, tak jak
uklada § 3/1,2 NV 101/2005 SB, nepfrijal odpovidajici
opatreni — nenechal zpracovat podrobnou realizacni
dokumentaci véetné statického vypoctu — porusil § 101 /1,2
zakona 262/2006 zakonik prace



e ...Nelze klast za vinu stavebnikovi, ze nezajistil , aby
na stavenisti byla dokumentace provadéné stavby,
zejmeéna pak dokumentace, podle které by bylo
mozno bezpecnym zpusobem zhotovit bednéni
nového schodiste,.... §152/1 ,3 SZ — povinnost ze
zakona nevyplyva

* Nelze klast za vinu , neni porusenim § 159/2,
nemohl porusit dilezitou povinnost, spocivajici , ze
neinicioval potrfebu vyhotoveni PD pro provadeéni
stavby ...



